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161/002538
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para el desarrollo de una Estrategia Nacional de Disefio, para
su debate en la Comisién de Economia, Industria y Competitividad.

Exposicién de motivos

La Unién Europea lleva trabajando sistematicamente desde 2010 en la capacidad del Disefio para
crear valor y contribuir a la competitividad, a la prosperidad y al bienestar en Europa. El Disefio para la
innovacion, Design for innovation, ocupa un lugar destacado en la estrategia actual de crecimiento,
mercado interior, industria, emprendimiento y PYME de la Comisién Europea.

Hay un amplio consenso europeo en que la innovacién impulsada por el disefio aumenta la eficiencia
en los servicios publicos y potencia el crecimiento empresarial, tanto de las grandes empresas como del
amplio tejido de pequenas y medianas empresas europeas, que encuentran en el disefio una herramienta
clave de competitividad e internacionalizacion.

Asimismo hay plena conformidad en el ambito internacional con que «el disefio es un impulsor de la
innovacion y la competencia, el crecimiento y el desarrollo, la eficiencia y la prosperidad», tal y como se
destaca en la Declaracion del Disefio de Montreal, firmada en la cumbre mundial del disefio celebrada del
23 al 25 de octubre de 2017 en Montreal (Canada). El disefio transciende en el siglo XXl los aspectos
formales, estéticos y culturales y adquiere un papel clave para mejorar el bienestar de la sociedad: la
funcion social del disefio, el disefio orientado a los usuarios, el disefio para todos, es decir, el disefio
«como un elemento esencial para encontrar nuevas soluciones para la sociedad y las empresas» como
se afirmd en la cumbre mundial del disefio en Canada.

A ello hay que anadir su contribucion al reto global de la sostenibilidad a través del ecodisefio y el
principio esencial basado en que la gestidon sostenible comienza por el disefo; una idea avanzada con un
amplio recorrido ya en la UE y con diversas aplicaciones, como es el caso de la Norma espafiola UNE-EN
ISO 14006, Directrices para la incorporacién del ecodisefo, aprobada en octubre de 2011.

Todo ello ha motivado a la Comisién Europea a dar pasos en la adopcion de estrategias, planes y
medidas para acelerar la incorporacion del disefio en actividades industriales y de innovacion a nivel
europeo, nacional y regional. En ese contexto hay que destacar como documentos estratégicos:

— The Action Plan for Design-Driven Innovation (2013), el Plan de Accién para la innovacion orientada
al disefio, que tiene como objetivo acelerar la adopcién del disefio en las politicas de innovacion y crear la
capacidad y fas competencias necesarias para implementar estas politicas.

— Y el Informe Design for growth & prosperity (2012) —Disefio para el Crecimiento y la Prosperidad—,
Informe y recomendaciones del European Design Leadership Board en el que se ha basado el Plan de
Accion de la Comision 2013. En este informe se considera el disefio como un sector en si mismo, un
sector de actividad econdmica especializada, desempefiado por profesionales capacitados y cualificados
y como una herramienta para el crecimiento empresarial y organizacional al mas alto nivel estratégico.

Aunque es indudable el camino recorrido en los ultimos afios en el reconocimiento de la importancia,
la necesidad y el impacto econdmico y social favorables del uso del disefio, —tanto en el ambito de las
politicas publicas, como por parte de los agentes econdémicos y sociales—, las estrategias y los planes de
accion comunitarios han tenido un desarrollo desigual en la nueva etapa de la Comision Europea y en los
paquetes de trabajo y definicidn de topics de Horizonte 2020 (H2020).

La linea estratégica del disefio como motor de la innovacion europea le interesa a Espafia,
especialmente porque encaja con fortalezas de su tejido empresarial en innovacién no tecnolégica, por su
importancia econémica en el seno de la UE y por la activa gestién que esta haciendo de su participacion
en H2020, en cuyo ultimo Balance del 24 de octubre de 2017, Espafia tiene una tasa de éxito por encima
de la media de la UE-28, habiendo logrado la participacion de 1.743 PYMEs y situandose entre los
primeros paises europeos en retornos del Instrumento PYME.

Una dinamica que descansa en un tejido empresarial de pequenas y medianas empresas con una alta
propension a innovar; un verdadero activo de pais y una dotacion de talento y creatividad que no se
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corresponde con la politica nacional de apoyo a la innovacion en Espafia. O también podria decirse, a
pesar de la carencia absoluta de una politica estatal punta de lanza y vertebradora de la innovacién en
Espafia, cuya ultima estrategia singular, la Estrategia Estatal de innovacion (E2I), se perdio en 2011.

A partir de 2012, se elaboré una nueva Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion
2013-2020, en la que la innovacion quedé muy graficamente al final de la estrategia, casi como un afiadido
y en la que no se potencia el disefio como un factor clave.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016, que implementa la
estrategia nacional para ese periodo, ha revalidado la ausencia y el vacio al sector del disefio espafiol.
Pese a que en la elaboracion del Plan, la Secretaria de Estado de |+D+l abrié la participacion a los
agentes sociales, a los centros tecnolégicos y de investigacion, a las universidades y asociaciones
empresariales y expertos asi como a las Comunidades Auténomas, el sector del disefio espafiol ha sido
el gran olvidado del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, obviando la existencia de todo un
colectivo de Asociaciones y Colegios profesionales, Asociaciones empresariales, Centros de investigacion,
Agencias de promocion y Escuelas Superiores de Disefio y Universidades con actividad y titulaciones
especializadas en Disefo.

Y ello en un momento en que la mayoria de los paises desarrollados, paises de nuestro entorno y
paises que aspiran a ocupar un lugar en la economia mundial, trabajan en la elaboracién de estrategias
nacionales de disefio y en el fortalecimiento de las existentes. Paises que comprenden la importancia
estratégica del Disefio para la competitividad nacional y de la industria, como el Reino Unido, Alemania,
Dinamarca, Suecia; paises tan proximos como Portugal o mas lejanos como Corea y Japoén. El disefio ha
sido en su pasado contemporaneo y en una vision actual y futura de pais, un valor nacional que han
sabido implementar y dar juego a lo largo y ancho de su territorio.

La reciente crisis econdmica internacional ha dejado en evidencia a Espafia, con importantes secuelas
todavia afios después, poniendo de manifiesto la imperiosa necesidad de tomar medidas en favor del
Disefio espariol, para rescatarle de la marginalidad en las politicas ministeriales del actual Gobierno.

Espafia es la cuarta economia de la zona euro, la quinta de la Unién Europea (UE) y la decimocuarta
del mundo en términos de Producto Interior Bruto (PIB).

Pero, como se ha preguntado el sector del disefio en los ultimos afios: ;Quién se encarga en Espafia
de implementar y coordinar las politicas publicas de promocion del disefio? En una potencia econdémica
de este nivel, ¢ hay alguien en la Administracion General del Estado que piense y le preocupe qué ocurre
con el disefio espafiol? ¢ Por qué ha renunciado el Gobierno de la Nacion a tener una politica de Estado
en el ambito del Disefio?

El inventario de carencias y de pérdida de oportunidades por la falta de una estrategia y una estructura
de referencia es muy destacable:

— ElI Disefio ha quedado fuera de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién
2013-2020, asi como del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016,
que implementa la estrategia nacional para ese periodo.

— No existe ningun organismo, érgano o departamento que coordine, impulse y sea el interlocutor
de la Administracién General del Estado para el sector del Disefio. Tras la desaparicion en 2010, en
plena crisis econdmica, del DDi (Sociedad Estatal para el desarrollo del disefio y la innovacién S.A.)
dependiente de los distintos Ministerios de Industria desde 1991, sus competencias pasaron a la
Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA) sociedad dependiente del mismo Ministerio de Economia
y vinculada a la financiacién empresarial de la PYME. Pese a tener los objetivos de promocion del
disefio en sus estatutos, no se tiene noticia que EN ISA haya organizado ni impulsado alguna iniciativa
en torno al disefio desde 2012.

— No existe un interlocutor que represente al Gobierno de Espafa y ejerza la interlocucion técnica
correspondiente ante la Comision Europea para influir, para facilitar la participacion y la representacion de
nuestro pais en los foros internacionales, ni para la defensa y definicidn de nuevos escenarios que afecten
al disefo en las politicas de la Comision europea para los préximos afos.

— No existe, ni siquiera al nivel de Subdireccién General, ningin departamento dentro del organigrama
de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién dedicado al disefio ni que contenga
en su rotulacion el término «disefio». La palabra «disefio» ha sido borrada del mapa de la organizacion
ministerial.
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— No se dispone en la web del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad de una entrada
especifica para el disefio espafiol, con vocacion de informacion y servicio al sector y de proyeccion en el
conjunto de la economia espafiola.

— No se trabaja en el reconocimiento econdmico y social del disefio. Los Premios Nacionales de
Disefio, que cumplen 30 afos de vida justamente en 2017, han pasado a llamarse Premios Nacionales de
Innovacioén y de Disefio desde 2012 (el disefio pasa a segundo término) en 2014 no se celebraron y
hubieran desaparecido de no ser por la movilizacién de las Asociaciones y el colectivo del Disefio y han
cumplido este 30 aniversario sin pena ni gloria, sin ningun reconocimiento del Gobierno de Espafia a la
excelencia de mas de 60 empresas y disefiadores profesionales de primer nivel internacional y sin tener
un lugar propio y destacado en la Marca Espania.

— No existe un archivo por parte del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, un archivo
grafico y audiovisual, de todas las actuaciones publicas que se han emprendido desde este Ministerio en
los Ultimos afios, con la consiguiente pérdida de valor patrimonial que su ausencia supone. Sdlo desde el
afo 2000 los Ministerios de Economia e Industria realizaron, a través del DDI, importantes exposiciones
con itinerancia nacional e internacional y catalogos cuya informacién no esta recopilada, digita lizada y
accesible, con grave riesgo de pérdida definitiva.

— No se conoce el impacto econdémico, el valor del disefio y su aportacion a la riqueza nacional: no
existe ningun estudio econdmico reciente acerca del disefio espafiol: nimero de disefiadores, empresas
de servicios de disefios, empresas de diferentes sectores intensivas en disefio, impacto econémico del
disefo en relacion al PIB, el peso de las distintas Comunidades Auténomas en el disefio espafiol, etc. A
titulo de ejemplo, el Design Council en el Reino Unido, en la portada de su web http://www.designcouncil.
orqg.uk, situa un informe de la contribucion del disefio a la economia britanica y del disefio como un motor
economico de primer nivel. En Espafia el Gobierno ignora esta contribucion y esta privando a la sociedad
espafola del reconocimiento de las capacidades actuales y futuras del disefio como factor impulsor de
crecimiento de nuestra economia.

— No existe un Mapa del disefio en Espafia, una larga y reiterada reivindicacién del sector, que situe
en el territorio todos los activos con los que cuenta, para potenciar las complementariedades y evitar
duplicidades.

No existe un epigrafe fiscal especifico para la actividad del disefio: industrial, producto, grafico,
interiores. Epigrafe que permitiria contar con datos reales del numero de profesionales que ejercen la
profesion, el volumen de facturacion y su impacto econémico. Una necesidad para el sector, ampliamente
referida por la Red Espafiola de Asociaciones de Disefio -READ.

— Falta coordinacién ministerial: las escasas actividades que realizan los Ministerios en el ambito del
Disefio estan descoordinadas, de tal manera que es imposible tener una visiéon de conjunto. Por ejempilo,
ICEX viene desarrollando acertadamente algunos programas de internacionalizacion del disefio espafiol
en mercados preferentes, con énfasis en el disefio de vanguardia, informacién nada facil de acceder sino
es a través de busquedas singulares a partir del término «disefio». El Ministerio de Educacién y Cultura
edita anualmente el Anuario de Estadisticas culturales, que recogen algunos indicadores agregados
relacionados con el sector del disefio, etc.

— No se ha constituido ninguna Comision Interministerial del Disefio con los Ministerios de Economia,
Industria y Competitividad, Educacion y Cultura, Asuntos Exteriores y Presidencia y Administraciones
Publicas que aborde el disefio en el conjunto de la Administracion del Estado compra publica innovadora,
convocatorias, centros de educacion superior y de formacion, etc. Y lo que es importante, que marque las
pautas de uso del disefio por las Administraciones Publicas, que potencie un efecto demostracion positivo
del correcto uso del disefio y acabe con la mala praxis de contratacién en las instituciones publicas, con
dinero publico y erradique la copia y los plagios.

— No existe una Plataforma Tecnoldgica del Disefio, que aglutine al mayor nimero posible de agentes
del disefio y permita interactuar con representatividad con el Ministerio de Economia y con el resto de
PPTT desde la transversalidad del sector de disefio y para impulsar la 1+D+i desde el disefio hacia el resto
de sectores, apoyandose en READ- Red Espafiola de Asociaciones de Defensa Disefio.

— No existe un Centro o espacio que, a nivel nacional, ofrezca una exposicién permanente como
muestra de la solvencia del Disefio espafiol. Espafa es el tercer destino turistico del mundo, con mas
de 75 millones de visitantes anuales, que pueden adquirir durante su estancia en nuestro pais una visién
de Espafna acorde con la competitividad de nuestro tejido empresarial, de su decidida apuesta por la
innovacion y el disefio y por la existencia de disefiadores profesionales reconocidos internacionalmente.
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Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad incorpore el sector del disefio en el
Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Investigacion 2017-2020, definiendo claramente su
posicion en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién y su aportacion en la innovacion de productos
y procesos, en colaboracion con el conjunto de entidades del sector.

2. Que se constituya una Comision Interministerial entre los Ministerios de Economia, Industria y
Competitividad, Educacion y Cultura, Asuntos Exteriores y Presidencia y Administraciones Publicas, para
coordinar acciones de promocion del disefio en el conjunto de la Administracion del Estado compra publica,
convocatorias, actividades de promocidn, exposiciones, conmemoraciones, Premios, centros de educacion
superior y de formacion, etc. Y que por parte de dicha Comisidn Interministerial se definan y orienten las
pautas de uso del disefio en la Administracién General del Estado, en colaboracion y coordinacion con las
Comunidades Auténomas, por el importante efecto demostracion que ello supone en el conjunto de la
sociedad.

3. Que el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad realice un estudio sobre el impacto
econdémico del disefio en relacién al PIB, para conocer con rigor y en toda su dimension la contribucién del
disefio a la economia espafiola, asi como su posicion comparativa con el resto de paises europeos.

4. Que el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad impuse la realizaciéon del Mapa del
Disefio espanol, contando con el sector y en colaboracién con las Comunidades Autonomas.

5. Que impulse y apoye las investigaciones y ayudas en el ambito del disefo, en el marco de las
convocatorias publicas de I+D+i, como una actividad necesaria para llevar al mercado los resultados de
proyectos de investigacion y desarrollo, rentabilizando las inversiones realizadas en las empresas.

6. Que potencie el reconocimiento social del Disefio espafiol a través de iniciativas tales como
Premios, Exposiciones, Documentales, Publicaciones, Audiovisuales, participacién en Ferias y certdmenes
comerciales, en los ambitos nacional e internacional.

7. Que promueva un plan de mejora de las competencias sobre el disefio tanto en la educacion
general como en los estudios superiores, incluyendo la formacion de los lideres y emprendedores del
futuro.

8. Que potencie la innovacion mediante el disefio en las empresas, en el marco de los objetivos
nacionales de retorno de H2020, especialmente en el ambito de las PYMES, en estrecha colaboracién con
los organismos competentes en las Comunidades Auténomas, cuantificando objetivos e indicadores
anuales de cumplimiento.

9. Que ponga en marcha las medidas necesarias, en colaboracion con las entidades del sector, para
garantizar la maxima profesionalizacién en las contrataciones publicas de disefo.

10. Que impulse un Centro permanente del Disefio que sirva para proyectar nacional e
internacionalmente alas empresas y disefiadores espafoles, en estrecha colaboracion con las asociaciones
empresariales y profesionales del sector del disefio y las Comunidades Autbnomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de noviembre de 2017.—Ana Maria Botella Gomez,
Patricia Blanquer Alcaraz, Pedro Saura Garcia y Maria Gonzalez Veracruz, Diputados.—Rafael
Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002571
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley, para su debate y aprobacién en la Comision de Economia,
Industria y competitividad, relativa a la reforma tributaria sobre las actividades y beneficios del sistema
financiero.
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